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Postovani,

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je vas dopis 20.
prosinca 2024. u kojem navodite kako ste zaprimili zahtjev Zzeljeznickog prijevoznika ENNA
TRANSPORT d.o.0., Vukovar, vezano uz organizaciju prometa na rijeckoj pruzi, a s obzirom na
izvodenje radova i dodatni promet vlakova na toj pruzi zbog otvaranja RGW kontjernerskog
terminala. U navedenom zahtjevu se predlaze da HZ Infrastruktura d.o.o. (dalje: HZI) raspise javni
natjeCaj na koji bi se javili Zeljeznicki prijevoznici koji su registrirani kao teretni Zeljeznicki
prijevoznici, koji bi s minimalno dvije ,,dodatne” lokomotive, u ime HZI-a, pruzali uslugu vude
vlakova svim teretnim prijevoznicima na rijeckoj pruzi ¢iji su vlakovi spremni za otpremu pod istim
uvjetima i na taj nacin ubrzali otpremu vlakova, smanjili tranzitno vrijeme te brze dovezli i sastavili
obje polovice vlakova u kolodvorima Lokve ili Moravice za daljnju otpremu. U dopisu trazite
misljenje 0 tome je li prijedlog ENNA TRANSPORTA d.o.0. u skladu s odredbama Zakona o
Zeljeznici (NN br. 32/19, 20/21 i 114/22; dalje: ZOZ), a posebice s naéelom razdvajanja pruzanja
usluga Zeljezni¢kog prijevoza i upravljanja Zeljezni¢kom infrastrukturom. Takoder traZite i misljenje
o tome kako bi predloZeno rjeSenje utjecalo na trziSte Zeljeznickih usluga 1 usluga Zeljeznickog
prijevoza u RH, a vezano uz moguénost HZI-a da obveZze Zeljeznicke prijevoznike na koristenje
lokomotiva izabranog zeljezni¢kog prijevoznika te u privitku dostavljate dopis ENNA
TRANSPORTA d.o.0.

U odnosu na navedeno HAKOM se ocituje kako slijedi. Pitanje raspisivanja predmetnog javnog
natjecaja od strane upravitelja infrastrukture nije regulirano ZOZ-om niti Zakonom o regulaciji trzista
zeljeznickih usluga i zastiti prava putnika u zeljeznickom prijevozu (NN br. 104/17), za koje je
HAKOM nadlezan.

Nadalje, ukoliko neki prijevoznik u ime HZI-a nudi odredene usluge onda se sukladno &lanku 309.
Zakona o obveznim odnosima (NN br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22,
145/23, 155/23) radi 0 zastupanju, pri ¢emu ugovor $to ga sklopi zastupnik u ime zastupane osobe i
u granicama svojih ovlastenja obvezuje neposredno zastupanog, u ovom slu¢aju HZI, i drugu
ugovornu stranu. Navedeno znaci da bi prijevoznik odabran natje¢ajem koji bi u ime HZI-a nudio
usluge vuée ostalim prijevoznicima, neposredno obvezivao HZI. Usluga vuée vlakova nije u
funkcijama koje su, sukladno ¢lanku 5. stavku 1. to¢ki 36. i ¢lanku 10. ZOZ-a, povjerene upravitelju
infrastrukture.
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Naime, pravna osoba koja nudi uslugu vude se sukladno &lanku 5. stavku 1. to¢ki 46. ZOZ-a smatra
Zeljezni¢kim prijevoznikom. Stovise, duznost je Zeljezni¢kog prijevoznika kao pravne osobe &ije je
glavna djelatnost pruzanje usluga zeljeznickog prijevoza putnika i/ili tereta, da osigura vucu, ali je
dopusteno djelovanje 1 zeljeznickog prijevoznika kao pravne osobe koja pruza samo uslugu vuce
vlakova.

Stoga bi HZI ugovaranjem na predloZeni naéin s Zeljezni¢kim prijevoznikom koji bi u njegovo ime
pruzao uslugu vuce postupao kao prijevoznik. Kako bi HZI mogao djelovati kao prijevoznik i baviti
se pruzanjem usluge vuce, morao bi ishoditi dozvolu za obavljanje usluga zeljezni¢kog prijevoza
sukladno ¢&lancima 33. do 38. ZOZ-a kao i jedinstvenu potvrdu o sigurnosti sukladno Zakonu o
sigurnosti interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (NN br. 63/20). Objedinjavanjem djelatnosti
upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom 1 djelatnosti Zeljezni¢kog prijevoza doslo bi do stvaranja
vertikalno integriranog drustva, u kojem bi sukladno &lanku 10. stavku 4. ZOZ-a ove djelatnosti
morale temeljiti na nacelu razdvajanja i biti organizirane u odvojenim pravnim osobama ili
organizacijskim jedinicama. Takoder, funkcije upravljanja prometom i planiranja odrzavanja morale
bi se izvriavati na transparentan i nediskriminirajuéi na¢in sukladno ¢l. 12. ZOZ-a, izmedu djelatnosti
upravitelja infrastrukture i djelatnosti prijevoza unutar vertikalno integriranog drustva morale bi se
postovati obveze razdvajanja ratuna i financijske transparentnosti propisane ¢lankom 8. i 14. ZOZ-
a. U konaénici HZI bi u navedenoj situaciji svoje poslovanje morao u cijelosti uskladiti s ¢lancima 6.
do 14. ZOZ-a kojima propisana je neovisnost i osnovne djelatnosti Zeljeznickih prijevoznika i
upravitelja infrastrukture, koji mogu djelovati u okviru vertikalno integriranog drustva, uz
ispunjavanje zakonskih uvjeta.

U odnosu na pitanje utjecaja predloZenog rjeSenja na trziSte Zeljeznickih usluga i usluga zeljeznickog
prijevoza u RH u slu¢aju obvezivanja Zeljezni¢kih prijevoznika od strane HZI-a na koristenje
lokomotiva izabranog Zeljezni¢kog prijevoznika, ocitujemo se kako HZI ne moZe obvezati
zeljezni¢ke prijevoznike da koriste iskljuc¢ivo uslugu vuce zeljezni¢kog prijevoznika koji bi bio
odrabran javnim natjeCajem na predmetnoj dionici, ve¢ odabrani prijevoznik moZe biti samo
mogucnost koja se prijevoznicima stavlja na raspolaganje za uslugu vuce vlakova. Takoder,
pripemajué¢i ovo misljenje, HAKOM je proveo postupak stru¢nih konzultacija sa europskim
regulatornim tijelima iz Skupine neovisnih regulatonih tijela u Zeljeznici - IRG-Rail, gdje je medu
ostalim utvrdio da se usluge ove vrste u pravilu pruzaju na komercijalnoj osnovi izmedu samih
zeljeznickih prijevoznika, primjerice u Sloveniji na dionici Koper — Postojna.

Zakljuéno, zelimo istaknuti kako ovo misljenje ne iskljuéuje mogucnost vodenja drugih
odgovarajucih postupaka sukladno propisima.

S postovanjem,

RAVNATELJ

Mr. sc. Miran Gosta
(elektronicki potpisano)

Dostaviti:
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2. Uspis
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